KOMENDA WOJEWODZKA POLICJI , )
W GDANSKU Gdansk, dnia stycznia 2023 roku

T.033-1/2023

ZATWIERDZAM

SPRAWOZDANIE

Wydziatu Kontroli Komendy Wojewdodzkiej Policji w Gdansku
z dziatalnosci kontrolnej za 2022 rok



1. Organizacja Wydzialu Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji w Gdansku,
realizujacego czynnosci kontrolne oraz wprowadzone w nim zmiany w 2022 r.

Na dzien 31.12.2022 roku w Wydziale Kontroli stuzbg petnito 21 funkcjonariuszy,
w tym Naczelnik Wydzialu Kontroli oraz 3 pracownikéw, z tej liczby jeden spoza korpusu
shuzby cywilne;.
W 2022 roku struktura wydzialu przedstawiata si¢ nastepujaco:
- Naczelnik Wydziatu Kontroli,
- Zastepca Naczelnika Wydziatu Kontroli,
- sekretariat — 1 stanowisko pracownicze,
-Sekcja Kontroli Ogoélnopolicyjnej — 15 funkcjonariuszy i 1 stanowisko
pracownicze Kksc,
- Zespot Skarg i Wnioskow — 4 funkcjonariuszy i 2 stanowiska pracownicze ksc,

Czynnosci kontrolne realizowato tacznie 19 funkcjonariuszy oraz 1 pracownik korpusu
shuzby cywilne;.

W 2022 roku miaty miejsca zmiany kadrowe dotyczace osob realizujacych czynnosci
kontrolne. Na zaopatrzenie emerytalne odeszto 4 funkcjonariuszy Sekcji Kontroli
Ogolnopolicyjnej, ktorzy zajmowali stanowiska eksperta. Stan etatowy Sekcji Kontroli
Ogolnopolicyjnej Wydziatu Kontroli uzupelniono o 6 nowych funkcjonariuszy. Na dzien
31.12.2022 r. w strukturze etatowej Wydziatu Kontroli znajduje si¢ jedno wolne stanowisko w
korpusie stuzby cywilnej, tj. starszy inspektor Zespotu Skarg 1 Wnioskow.

Stan etatowy Wydziatu Kontroli KWP w Gdansku na dzien 31.12.2022 v.

Stan Stan Liczba os6b realizujacych
Jednostka etatowy zatrudnienia czynnosci kontrolne Wakaty
Wydzial Kontroli KWP w Gdansku 25 24 23 1




2. Liczba kontroli przeprowadzonych w 2022 roku.
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b o
Tr ‘0
Liczba Ui Z LA J Planowe Poza planem S
uproszczony
przeprowadzonych kontroli 50 3 50 3 53
skontrolowanych podmiotéw 50 3 50 3 53
whioskéw do prokuratury w celu wszczecia 0 0 0 0 0
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2
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realizacji, lub brak byto podpisanego protokotu przez
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niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2022 r. 0 0 0 0 0
Sredniego czasu trwania kontroli w dniach
e 26 26 26 26 26
3. Zawiadomienia (wykazane w pkt 2) skierowane w 2022 r., wg tabeli.
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mienia skierowano zawiadomienie gnieciu lub (np.
n q . . ewentualne
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Whiosek o Prawidlowos¢ 05.01.2023 | Nieprawidto- Komendant Komendant - czynnosci
wszczecie postepowania wosci w Wojewodzki Miejski Policji w toku
Czynnosci z zabezpieczonymi zakresie Policji w
1. wyjasniajacych | w postepowaniu nadzoru nad Gdanisku
w trybie przygotowawczym kontrolowanym
dyscyplinar- dowodami zagadnieniem.
nym (art. 134i rzeczowymi
Ustawy o
Policji)

1 Tj. Czas trwania kontroli liczymy (w dniach roboczych) od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych do dnia przekazania
projektu wystgpienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego
jednostce kontrolowanej do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystgpienia pokontrolnego. W przypadku zakoriczenia
postepowania kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym czas realizacji kontroli liczymy od dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych (od dnia obowigzywania upowaznienia do kontroli) do momentu podpisania dokumentu koriczacego kontrole.




4. Wyniki kontroli zakonczonych w 2022 r.

Woyniki kontroli Liczba zakoriczonych kontroli
Pozytywna 13
Pozytywna z uchybieniami 4
Pozytywna z nieprawidtowosciami 34
Negatywna 2

5. Najistotniejsze nieprawidlowosci, ktére skutkowaly sformulowaniem znaczacych? lub
kluczowych (krytycznych) 2 zalecen pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji).

Obszar kontroli Istotna nieprawidtowos¢ Tres¢ zalecenia znaczacego Status zalecenia
(zrealizowane/
realizowane
/niezrealizowane/nie
monitorowane)
Wykonywanie 1. Nieprawidtowosci w zakresie Zalecono:
zadan ewidencjonowania, 1. Uzupeknienie brakow w dokumentacji procesowej,
merytorycz- przechowywania oraz R. Egzekwowanie sprawnego nadzoru, poprzez Realizowane
nych w pracy wydawania dowodow wyznaczanie depozytariusza odpowiedzialnego za
dochodzeniowo rzeczowych zabezpieczonych prowadzenie ewidencji dowodow rzeczowych i $ladow
-§ledczej w prowadzonych kryminalistycznych oraz ich przechowywanie w sposéb
postgpowaniach, w tym: gwarantujacy ciagto$¢ funkcjonowania sktadnicy,
— nieprawidtowos$ci w B. Prawidtowe opisywanie dowodow rzeczowych
opisywaniu dowodoéw umieszczonych w aktach postgpowania,
rzeczowych dotaczanych do B. Niezwloczne wykonywanie koncowych czynnosci
akt postgpowania zabezpieczajacych przedmioty, ktore zostaty zabrane
przygotowawczego. przez technika w trakcie czynnosci procesowych i
— nieprawidtowosci w zakresie przekazywania ich funkcjonariuszom prowadzacym
ewidencji dowodow postgpowania,
rzeczowych, 5. Niezwloczne przejmowanie i ewidencjonowanie przez
— nieprawidtowosci w zakresie prowadzacych postepowania wszystkich dowodow
przechowywania dowodow rzeczowych uzyskanych w toku postgpowania,
rzeczowych, 6. Wskazywanie w wykazach dowodow rzeczowych i
_ niewlasciwe dokumentowanie $ladow kryminalistycznych miejsc przechowywania
w zakresie przyjmowania i dowodow rzeczowych, ‘
wydawania dowodéw 7. Przechowywanie dowodow rzeczowych zgodnie z
rzeczowych. miejscami wskazanymi w wykazach dowodow
2. Nieprawidiowosci w zakresie 1zeczowych i $ladow kryminalistycznych,
postepowania z dowodami 8. Nieuznawanie §ladow kryminalistycznych, odbitek linii
rzeczowymi przy przesylaniu pgpl!arnych stanqwiqcych material por6wnawczy oraz
akt gléwnych postepowania do pienigdzy stanowigcych zabezpieczenie majatkowe za
Prokuratury po jego dowody rzeczowe,
umorzeniu, zawieszeniu i o. Nleuz_nav_vanle materialu porownawczego za $lady
zakonczeniu aktem oskarzenia. kryminalistyczne,
[10. Niezwloczne wydawanie osobom uprawnionym za
pokwitowaniem zbgdnych w postgpowaniu dowodow
rzeczowych,
[11. Prawidtowe dokumentowanie przekazywania dowodoéw
rzeczowych do innych jednostek Policji oraz
Prokuratury,
[12. Dotaczanie do akt kontrolnych pokwitowan odbioru
dowodow rzeczowych przez osoby uprawnione,
13. Wiasciwe kompletowanie dokumentacji w aktach
glownych i kontrolnych postepowan.

2 Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja — brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidtowosci — tj. dziatania
lub zaniechania dzialania, ktore w $wietle kryteriow oceny nalezaloby uzna¢ np. za nielegalne, niegospodarne, niecelowe,
nierzetelne, niewydajne, nieskuteczne lub niezgodne z przyjetym programem lub polityka Rzadu. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy
rowniez takie zalecenie/wniosek/rekomendacjg, ktorego celem nie jest usunigcie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie istotnej
zmiany w dziatalno$ci jednostki kontrolowane;.

3 Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do
powstania takiej nieprawidtowoéci, ktora powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacje zadan kontrolowanej jednostki lub
takie zalecenie/wniosek/rekomendacja, ktorego celem nie jest usuniecie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie istotnych zmian

systemowych.
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Wykonywanie W procesie wykrywczym w Zalecono: Zrealizowano

zadan wybranych postgpowaniach 1. Realizacje¢ niezbednych, brakujacych czynnosci
merytorycz- przygotowawczych o procesowych oraz uzupetnienie dokumentacji procesowej,
nych w pracy przestgpstwa pospolite z 7 uzupetnienie w bazie KSIP cech katalogowych
dochodzeniowo | podstawowych kategorii, przestepstw (modus operandi) oraz niezarejestrowanych
-$ledczej zakonczonych umorzeniem sladow.
wobec nie wykrycia sprawcy: 2. Egzekwowanie wlasciwego i skutecznego nadzoru nad
1. nie wyczerpano inicjatywy wykonywaniem czynnosci dochodzeniowo-sledczych.
dowodowej,

2. nierzetelnie sporzadzano
dokumentacj¢ procesowa,

3. nierzetelnie i nieterminowo
rejestrowano informacje
przekazywane do bazy KSIP.

6. Uzyskane efekty z kontroli.

W wyniku przeprowadzonych kontroli uzyskano nast¢pujace efekty:
— poprawe efektywnos$ci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu,
— usprawnienie procedur,
— usprawnienie nadzoru.

7. Zmiany w funkcjonowaniu kontrolowanych podmiotéw w poréwnaniu z poprzednimi
okresami sprawozdawczymi, w odniesieniu do poszczegolnych obszaréow dzialalnoSci
kontrolnej.

Nie odnotowano.

8. Whnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych i sprawozdawczosci oraz
przyklady dobrych praktyk w post¢gpowaniu kontrolnym.

Na mocy Decyzji nr 23 z dnia 1 lutego 2013 roku Komendant Wojewodzki Policji
w Gdansku wprowadzit program zapewnienia jakosci kontroli realizowanych przez
policjantow i pracownikéw Wydziatu Kontroli KWP w Gdansku. W 2018 roku dokonano
przegladu procedur oraz wdrozono do realizacji wnioski naprawcze w celu doskonalenia
organizacji i przebiegu czynnos$ci kontrolnych. Uwzgledniajac wyniki powyzszych czynnosci
wydano Decyzje nr 170/2018 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku z dnia 05
czerwca 2018 roku w sprawie wprowadzenia Programu zapewnienia jakosci kontroli
realizowanych przez policjantow i pracownikow Wydziatu Kontroli KWP w Gdansku
wprowadzajacg zmiany do obowigzujacych procedur. Ponadto w dn. 12 maja 2020 r. Decyzja
nr 114/2020 KWP w Gdansku zostala zmieniona procedura stanowigca zatgcznik nr 1 do
Programu zapewnienia jakosci kontroli wprowadzonego Decyzja nr 170/2018 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gdansku z dnia 5 czerwca 2018 roku.  Znowelizowano
»zczegotowy tryb postepowania przy opracowaniu rocznego planu kontroli Wydziatu Kontroli
KWP w Gdansku”, uwzgledniajac koniecznos¢ identyfikowania ryzyka, naduzy¢, oszustw lub
zachowan korupcyjnych na etapie planowania dziatalnos$ci kontrolnej. Wprowadzone do
procedury zapisy stanowig spelnienie wymagan zawartych w rekomendacji nr 104, rozwigzanie
nr 2, tryb nr 4 i 5 Harmonogramu dziatan wdrozeniowych rekomendacji V rundy ewaluacyjnej
GRECO (...) tj. uwzglednienie zasady planowania dziatalnosci kontrolnej, w sposob
zapewniajacy, analiz¢ zagrozen pod katem wystepowania oszustw, naduzyé oraz
mechanizmow korupcjogennych.



Ponadto w Wydziale Kontroli KWP w Gdansku Decyzja nr 3/2022 z dn. 05.01.2022 r.
KWP w Gdansku wprowadzono zmiany w Programie Zapewnienia Jakos$ci Kontroli
realizowanych przez policjantow i1 pracownikow Wydz. Kontroli KWP w Gdansku. Na mocy
niniejszej decyzji zmodyfikowano procedury realizacji kontroli w trybie zwyktym w oparciu
0 Ustawg o kontroli w administracji rzgdowej, a takze procedurg realizacji kontroli w trybie
zwyklym w oparciu o Wytyczne w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych. Nowelizacja procedur realizacji kontroli w trybie zwyklym
pozwolita na spetnienic wymagan zawartych w zadaniu nr 1, dziatania nr 2, okreslonego jako:
Prowadzenie analiz wynikow czynnosci kontrolnych w Policji oraz skarg lub anonimow,
w ktorych wskazano symptomy lub zagrozenia zwigzane z mozliwoscig wystepowania naduzyc¢,
oszustw lub zachowan korupcyjnych, w celu wskazania obszarow zagrozonych,
a w przypadku stwierdzenia ich wystgpowania, ustalenie ich zakresu i przyczyn, a takze
sfomutowanie zalecenn zmierzajgcych do ich wusunigcia, W odniesieniu do kontroli
przeprowadzonych przez kontroleréw Wydzialu Kontroli KWP w Gdansku na podstawie
Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej, Standardow kontroli
w administracji rzadowej oraz Wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obstugujgcych organy Ilub w jednostkach organizacyjnych podleglych Iub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych, bedacych zatacznikiem do Decyzji nr 65
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 roku.

W dn. 31 marca 2022 r. sporzadzono Raport z samooceny dzialalnosci kontrolnej
realizowanej przez Wydzial Kontroli KWP w Gdansku w 2021 roku. Celem samooceny byta
ocena dzialalnosci kontrolnej realizowanej przez Wydzial Kontroli KWP w Gdansku
w zakresie Spelnienia wymagan okreslonych w ustawie o kontroli, standardach kontroli
w administracji rzgdowej oraz wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli.

W podsumowaniu catorocznej dziatalnosci kontrolnej prowadzonej w roku 2021 przez
Wydziat Kontroli wskazano, ze kluczowy wptyw na dynamike i rozpietos¢ dziatan kontrolnych
mialy czynniki zwigzane ze stanem epidemii. Spowodowato to konieczno$¢ uznania
priorytetdw 1 zasad zachowania w dziataniu kontrolerow, ktore ukierunkowano na
bezpieczenstwo o0s6b w podmiotach kontrolowanych oraz bezpieczenstwo kontrolerow
(rezygnacja z kontroli wymagajacych pobytu na terenie jednostek podlegtych, unikanie
bezposredniego kontaktu w relacjach kontroler-kontrolowany, separacja osob w komorkach
organizacyjnych, separacja osob w zespotach kontrolerow). Powyzsze priorytety wymusity
konieczno$¢ odstapienia, od realizacji wszystkich zaplanowanych kontroli.

Biorac ponadto pod uwage, zmiany kadrowe, ktore nastapity na stanowiskach kontroleréw
na poczatku roku oraz niezrealizowanie planu doskonalenia zawodowego lokalnego w roku
2021, zasadnym byto zintensyfikowanie dzialan ukierunkowanych na doskonalenie zawodowe
lokalne z zakresu zapewnienia jakosci kontroli, zgodnie z wymogami Standardow kontroli w
administracji rzgdowej z dnia 31 sierpnia 2017 r. Z treScig raportu Z Samooceny zapoznano
wszystkich funkcjonariuszy i1 pracownikow Wydzialu Kontroli KWP w Gdansku.

Opracowano w Wydziale Kontroli
KWP w Gdansku
podinsp. M. Januszkiewicz 74 15-293



